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Szanowny Pan

Tadeusz Gajownik

Prezes

Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Przewoznikow

Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na list otwarty z dnia 17 lipca 2024 r., znak sprawy: nr L.dz.72.07.2024
skierowany do Prezesa Rady Ministrow, a nastepnie pismem nr BPRM.5070.5.12.2024
z dnia 23 lipca 2024 r. przekazany wedtug kompetencji m.in. do Ministra Infrastruktury,
dotyczacy prosby o interwencje w przedmiocie najbardziej wazkich probleméw polskich
przewoznikdw, ponizej przedstawiam stanowisko odnoszgce sie do zawartych w pismie
postulatow.

Zwiekszona liczba operacji transportowych wykonywanych przez przewoZnikéw
ukrainskich, bedgca skutkiem czasowego braku obowigzku posiadania zezwolen na
przewozy komercyjne, wynikajgcego z umowy zawartej w Lyonie 29 czerwca 2022 r.,
pomiedzy Unig Europejskg a Ukraing w sprawie transportu drogowego towarow,
spowodowata, ze sytuacja polskich przedsiebiorcéw transportu drogowego stata sie
trudna. Odczuwalna nadpodaz ustug transportowych przy malejagcym popycie na te ustugi
rowniez wptywa negatywnie na sytuacje rodzimych firm transportowych. Dodatkowe
problemy spowodowaty sankcje natozone przez Biatorus jak i Rosje, pozwalajgce polskim
przewoznikom drogowych jedynie na wjazd do tych panstw w ograniczonym zakresie.
Dziatania te diametralnie zmienity sytuacje na rynku miedzynarodowych przewozéw
drogowych, ograniczajgc w istotny sposdb ruch polskich pojazdéw ciezarowych pomiedzy
tymi panstwami a Polskg oraz pogorszyly sytuacje ekonomiczng, obnizyty
konkurencyjnos$¢ polskich podmiotéw branzy transportu drogowego oraz negatywnie
wptynety na funkcjonowanie tej czesci polskiej gospodarki, w szczegdlnosci podmiotéw
wykonujgcych przewozy w kierunkach wschodnich.

Pragne zapewni¢, ze Minister Infrastruktury prowadzi staty dialog i wspdtpracuje ze
srodowiskiem przewoznikéw drogowych na rzecz wypracowania rozwigzan majacych na
celu poprawe sytuacji branzy transportu drogowego w Polsce.

Cze$¢ przedstawionych postulatéw Ogélnopolskiego Stowarzyszenia Przewoznikéw
w Biatej Podlaskiej zostato uwzglednionych w procedowanym obecnie w Ministerstwie
Infrastruktury projekcie ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz
niektdrych innych ustaw (wpisanym do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministrow pod pozycjg UD 18).

Majgc na uwadze powyzsze, przedstawiam szczegdtowe informacje dotyczgce postulatow
przedstawionych przez Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Przewoznikéw w Biatej Podlaskiej.

1. Postulat: ,,Nadmierne obcigzenia sktadkami ZUS”

Ogodlne zasady optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne, w tym zdrowotne reguluja
przepisy ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.
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U. z 2024 r. poz. 497 i 863) i aktéw wykonawczych do niej. W przypadku kierowcow
wykonujacych zadania stuzbowe w ramach miedzynarodowych przewozéw drogowych
szczegblne zasady odprowadzania sktadek na ubezpieczenie spoteczne tych kierowcéw
reguluje Rozdziat 3B ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow
(Dz. U. 22024 r. poz. 220). Zgodnie z powyzszymi przepisami podstawy wymiaru sktadek
nie stanowi m.in. kwota stanowigca réwnowartos¢ 60 euro za kazdy dzien pobytu za
granicg, z zastrzezeniem, ze tak ustalony miesieczny przychdd kierowcéw stanowigcy
podstawe wymiaru sktadek nie moze by¢ nizszy od kwoty przecietnego wynagrodzenia.

Niezaleznie od kwestii zwigzanych z wysokoscig i sposobem naliczania sktadki zdrowotne;j,
warto wskazaé, ze opracowana zostata propozycja rozwigzan prawnych w zakresie,
postulowanego przez branze transportowg, tymczasowego zmniejszenia obcigzen z tytutu
odprowadzanych sktadek na ubezpieczenia spoteczne dla przedsiebiorcéw wykonujgcych
miedzynarodowe przewozy drogowe. Powyzsze rozwigzanie jest przedmiotem prac w
ramach projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektdrych
innych ustaw (UD 18) i polega na wprowadzeniu przepisdw epizodycznych dotyczacych
zasad odprowadzania sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktére m.in. mogga przyczynié
sie do obnizenia kosztéw prowadzonej dziatalnosci.

Tymczasowe zmniejszenie obcigzen z tytutu odprowadzanych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne kierowcdéw jest odpowiedzig na apele przedstawicieli organizacji zrzeszajgcych
miedzynarodowych przewoznikdw drogowych w sprawie podjecia pilnych dziatan
mogacych stanowi¢ realng pomoc dla branzy w obnizeniu kosztéw pracy polskich
przewoznikdéw, co ma istotne znaczenie w trudnej sytuacji na rynku miedzynarodowych
przewozoéw drogowych oraz przy istniejgcej presji konkurencyjnej ze strony m.in.
przewoznikéw z Ukrainy.

Ograniczone w czasie rozwigzanie pomocowe, moze stanowic realne i bardzo wazne
wsparcie dla polskiej branzy miedzynarodowego transportu drogowego, wobec niezwykle
dynamicznej ekspansji przedsiebiorcow transportu drogowego z panstw o nizszych
kosztach pracy i ktére pozwolg polskim przewoznikom drogowym dostosowac sie do
zmieniajgcych sie realiéw prowadzenia dziatalnosci transportowej, tak aby zapobiec fali
upadtosci przedsiebiorcéw w branzy transportu drogowego.

W chwili obecnej trwajg uzgodnienia z wasciwymi ministerstwami w zakresie mozliwosci
wdrozenia wskazanego rozwigzania.

Jednoczesnie warto wspomnieé, ze Minister Infrastruktury wystgpit do Prezesa Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych w sprawie wsparcia branzy transportowej w obliczu problemow
z optacaniem sktadek. W odpowiedzi zostato wskazane, ze przedsiebiorcy transportu
drogowego znajdujacy sie w trudnej sytuacji finansowej, ktérzy majg problem z ww.
ptatnosciami mogg zawsze wystgpié¢ z wnioskiem o odroczenie terminu ptatnosci lub o
roztozenie na raty naleznosci z tytutu sktadek. Ponadto, zgodnie z zapewnieniami Prezesa
ZUS wnioski przedsiebiorcéw transportu drogowego o udzielenie ulgi w sptacie beda
specjalnie oznaczane i rozpatrywane w sposéb indywidualny oraz priorytetowo, z
uwzglednieniem aktualnych uwarunkowan prowadzenia dziatalnosci w transporcie
drogowym oraz w oparciu o przedstawione dokumenty obrazujace sytuacje finansowg
danego ptatnika.



Odroczenie terminu ptatnosci moze dotyczy¢ tylko sktadek biezgcych lub przysztych,
ktorych termin ptatnosci jeszcze nie uptynat. Wniosek o odroczenie przedsiebiorca
powinien ztozy¢ najpdzniej w dniu terminu ptatnosci sktadek. Dzieki umowie z ZUS
przedsiebiorca nie bedzie ptacit odsetek za zwitoke, a jedynie optate prolongacyjna
w wysokosci 50% stawki odsetek za zwtoke obowigzujgcej w dniu podpisania umowy.
Opfata prolongacyjna naliczana jest do nowego terminu ptatnosci odroczonej sktadki.
Jednakze minusem tego rodzaju ulgi jest to, ze w okresie zaptaty odroczonej sktadki
nastgpi kumulacja ptatnosci z kolejnymi sktadkami biezgcymi.

Z kolei jezeli przedsiebiorca posiada juz zalegtosci z tytutu nieoptaconych sktadek, ktérych
nie jest w stanie jednorazowo sptaci¢, moze on wystgpi¢ z wnioskiem o roztozenie
zadtuzenia na raty. Po podpisaniu umowy ptatnik bedzie mdgt optaci¢ zalegte sktadki
w dtuzszym terminie. Zawarcie ugody z ZUS niesie ze sobg korzysci w postaci m.in.
nienaliczania odsetek od sktadek objetych ulgg od dnia wptywu wniosku o ulge — w ich
miejsce pobiera sie optate prolongacyjna.

Zakres dokumentdow, jakie nalezy dotaczy¢ do wniosku o ulge, zalezy od rodzaju
prowadzonej dziatalnosci oraz formy opodatkowania. Powotani w oddziatach ZUS doradcy
do spraw ulg i umorzen udzielg przedsiebiorcom pomocy w skompletowaniu oraz
wypetnieniu niezbednych dokumentow.

2. Postulat: ,,Wymiana tachograféw na urzadzenia najnowszej generacji”

Obowigzek wymiany tachograféw wynika z przepisdéw unijnych i bedzie musiat nastgpié
odpowiednio do dnia 31 grudnia 2024 r. w przypadku tachograféw analogowych
i cyfrowych pierwszej generacji oraz do dnia 18 sierpnia 2025 r. w przypadku tachograféw
inteligentnych wersji pierwszej. Jak podkresla branza transportowa, proces ten bedzie
stanowit dodatkowe wyzwanie w trudnej sytuacji na rynku przewozéw
miedzynarodowych a koszty wymiany tachograféw, ktdre lezg po stronie przedsiebiorcéw
transportowych, mimo podzielenia tego procesu na etapy beda stanowi¢ duze
jednorazowe obcigzenie finansowe, szczegdlnie w obecnej sytuacji.

Majac powyzisze na uwadze, Minister Infrastruktury wystapit do Komisji Europejskiej
0 przesuniecie termindw wymiany tachograféw, okreslonych w rozporzadzeniu (UE) nr
165/2014 lub ustanowienie, co najmniej tymczasowych $rodkéw, ktdre zapewnia przez
pewien okres tagodne podejscie stuzb kontrolnych do egzekwowania obowigzku instalacji
i stosowania najnowszej wersji tachografu inteligentnego.

Réwnolegle podjete zostaty starania dotyczgce pozyskania dla branzy transportowej
wsparcia przeznaczonego na czesciowe dofinansowanie obowigzkowej wymiany
tachograféw na urzadzenia najnowszej generacji. W pierwszej kolejnosci zbadana zostata
dostepnos¢ obecnie funkcjonujgcych instrumentéw finansowych, ktére mogtyby zostac
wykorzystane w ramach przedmiotowego wsparcia. Jednoczesnie zainicjowano
opracowanie wstepnych wariantdw mozliwej refundacji wymiany tachograféw. Niemniej,
przyjecie konkretnych rozwigzan w zakresie dofinansowania wymiany tachograféw bedzie
uzaleznione od dostepnosci Srodkéw publicznych na ten cel.

Jednoczesnie odnoszac sie do postulatu dotyczgcego mozliwosci odliczenia kosztu zakupu
nowych tachograféw od podatku dochodowego, nalezy podkresli¢, ze powyzsze zwigzane



jest Scisle z politykg fiskalng panstwa i wymaga w pierwszej kolejnosci uzyskania zgody
Ministra Finansdw na prowadzenie prac nad tym rozwigzaniem.

3. Nieograniczony dostep do rynku przewozéw przewoznikéw Ukrainskich

Dzieki aktywnym dziataniom strony polskiej, w tym Ministra Infrastruktury, Rada Unii
Europejskiej zatwierdzita 20 czerwca 2024 r. decyzje w sprawie podpisania
i tymczasowego stosowania zmienionej Umowy miedzy UE a Ukraing w sprawie
transportu drogowego towaréw. W dniu 20 czerwca 2024 r. umowa zmieniajgca umowe
z 2022 r. zostata podpisana i od tego dnia jest stosowana.

Wiekszosé panstw cztonkowskich Unii Europejskiej opowiadata sie za przedtuzeniem
umowy UE — Ukraina w sprawie transportu drogowego towardw. W tym kontekscie strona
polska podjeta dziatania, aby okres przedtuzenia umowy byt jak najkrétszy. Umowa zostata
opublikowana dnia 2 lipca 2024 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Dokument
podpisano w jezyku ukrainskim i w jezykach panstw cztonkowskich UE.

Wprowadzane zmiany do Umowy dotycza:

- informowania przez Ukraine o wszelkich srodkach wprowadzonych w celu przedtuzenia
waznosci wydanych przez Ukraine dokumentéw kierowcy;

- obowigzku posiadania w pojezdzie uwierzytelnionego odpisu lub wyciggu z zezwolenia
na wykonywanie miedzynarodowego transportu drogowego towaréw;

- udokumentowania, ze przejazd bez tadunku odbywa sie w potgczeniu z przewozem
wykonywanym na podstawie tej umowy;

- oznaczenia pojazdu wykonujgcego przewdz na podstawie tej umowy (widoczng
i wyraznie rozpoznawalng naklejkg na szybie przedniej, odpowiadajgca wzorowi
okreslonemu w zatgczniku | do umowy);

- monitorowania przestrzegania przez kierowcoéw przepisow, w tym identyfikacja
przewoznikdw tamigcych przepisy;

- wzajemnej pomocy obu stron w celu egzekwowania przepiséw tej umowy;

- nowych uprawnien dla Wspdlnego Komitetu w zakresie mozliwosci zawieszenia umowy;
- powotania grupy ad hoc ds. praktycznego wdrazania umowy;

- wprowadzenia przepisow umozliwiajgcych catkowite lub czeSciowe zawieszenie umowy.

Nalezy podkresli¢, ze powyzsze zmiany stanowig odzew na postulaty strony polskiej, ktére
w duzej czes¢ stanowity wniosek polskiej branzy transportu drogowego. Warto wskazac,
Ze szczegblne znacznie w zmienionej umowie majg zapisy odnoszgce sie do obowigzku
wzgledem przewoznikdw ukrainskich posiadania w pojezdzie uwierzytelnionego odpisu
lub wyciggu z zezwolenia na wykonywanie miedzynarodowego transportu drogowego
towardw a takze udokumentowania, ze przejazd bez tadunku odbywa sie w potgczeniu
z przewozem wykonywanym na podstawie tej umowy.

Dodatkowo waznym rozwigzaniem przewidzianym w umowie zmieniajgcej jest nadanie
Wspdlnemu Komitetowi uprawnienia do czasowego zawieszenia umowy. Zgodnie
bowiem z przepisami zmienionej umowy, kazda ze Stron moze catkowicie lub czesciowo
zawiesi¢, po konsultacji z drugg Strong, stosowanie niniejszej Umowy lub wprowadzié
odpowiednie srodki na czesci swojego terytorium w przypadku powaznych zaktécen na
rynku transportu drogowego na danym obszarze geograficznym wynikajgcych z Umowy.



Umowa zostata przedtuza do dnia 30 czerwca 2025 r. Jest ona automatycznie przedtuzana
na okres szesciu miesiecy, chyba ze jedna ze Stron powiadomi drugg Stroneg, najpdzniej na
trzy miesigce przed wygasnieciem Umowy, ze nie zgadza sie na jej przedtuzenie ze
wzgledu na mocne i wyrazne dowody na istnienie powaznych zaktécen na jej catym rynku
transportu drogowego w wyniku Umowy lub, ze cele Umowy nie sg juz w sposdb
oczywisty osiggane.

Po przyjeciu na forum Unii Europejskiej decyzji o podpisaniu, w imieniu Unii Europejskiej
i tymczasowym stosowaniu umowy zmieniajgcej Umowe z dnia 29 czerwca 2022 r. miedzy
UE a Ukraing w sprawie transportu drogowego towaréw, Minister Infrastruktury wydat
oswiadczenie. W oswiadczeniu tym Minister Infrastruktury wskazat, ze dotychczasowe
funkcjonowanie Umowy miedzy UE a Ukraing w sprawie transportu drogowego towaréw
doprowadzito do negatywnych skutkéw dla polskiej branzy transportu drogowego
i pogtebienia nieréwnych warunkéw wykonywania miedzynarodowego transportu
drogowego rzeczy. W tym kontekscie Minister Infrastruktury zadeklarowat, ze strona
polska bedzie doktadnie analizowata sytuacje na rynku transportu drogowego, szczegdlnie
w kontekscie wprowadzonych do Umowy zmian. W przypadku zaistnienia odpowiednich
przestanek Polska rozwazy wystgpienie z wnioskiem o wykorzystanie instrumentéw
ochrony przewidzianych w zmienionej Umowie.

4. Kolejki na przej$ciu granicznym z Biatorusig

Od 21 lutego 2023 r. od godziny 19:00 w przejsciu granicznym Kukuryki — Koztowicze
(terminal Koroszczyn, czynnym catg dobe) moga przekroczy¢ granice polsko — biatoruska
jedynie pojazdy ciezarowe zarejestrowane w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
oraz Europejskiego Obszaru Gospodarczego (Norwegia, Szwajcaria, Lichtenstein).
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji podjat taka decyzje ze wzgledu na
bezpieczenstwo panstwa.

Przejscie Kukuryki — Koztowicze jest jedynym towarowy drogowym przejsciem granicznym
na granicy z Biatorusig. Pozostate przejscia dla ruchu towarowego sg zamkniete. Po lutym
2023 r. w przejsciu Kukuryki — Koztowicze skumulowat sie ruch pojazdéw w kierunku
wyjazdowym z Polski, jak i wjazdowym do Polski. Jeszcze w czerwcu 2024 r. taka kumulacja
ruchu pojazdéw ciezarowych powodowata, ze czas oczekiwania wynosit od 24 do 28
godzin. Dodatkowo pojawit sie proceder objezdzania kolejki. Wedtug informac;ji stuzb
kontrolnych pojazdy wybranych przewoznikéw przejezdzajg poza kolejnoscig, wykonujac
czesto po kilka kurséw z Polski do Biatorusi, podczas gdy kierowcy innych przedsiebiorstw
nie s3 w stanie przemiesci¢ sie w kolejce pomimo tego, ze przepustowos¢ przejscia
granicznego wynosi 300 pojazddw na zmiane (600 pojazdéw na dobe).

Odnosnie dziatan stuzb po stronie polskiej nalezy wskazac, ze kolejke pojazdéw przed
przejsciem granicznym i terminalem w Koroszczynie monitoruje Policja, wystawiajgc
funkcjonariuszy, do petnienia catodobowego dyzuru. Sytuacje monitoruje takze
Wojewoda Lubelski.

Ze strony Ml utrzymywany jest kontakt ze srodowiskiem przewoznikéw drogowych, ktore
jest informowane o dziataniach stuzb w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku
w stosunku do kierowcow oczekujgcych na przekroczenie granicy.



Dodatkowo Departament Transportu Drogowego Ministerstwa Infrastruktury dokonat
analizy informacji Strazy Granicznej na temat liczby odpraw w kierunku wyjazdowym
w wjazdowym w przejsciu Kukuryki — Koztowicze. Nie stwierdzono duzej réznicy pomiedzy
liczbg odpraw w obu kierunkach.

Niezaleznie od powyzszego, Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego prowadzi dziatania
w zakresie weryfikacji baz eksploatacyjnych w gminie Terespol w poblizu drogi krajowej
nr 68. Jednoczesnie podczas wydawania uprawnien przewozowych przez ten organ
weryfikowane jest spetnianie warunkéw niezbednych, jakimi powinien legitymowa¢ sie
przewoznik drogowy, w tym m.in. w zakresie bazy eksploatacyjnej spetniajgcej wymogi
ustawowe. Przedstawiane przez przedsiebiorce oswiadczenie o dysponowaniu baza
eksploatacyjng jest co do zasady przedmiotem analizy m.in. w zakresie liczby
przedsiebiorstw posiadajgcych wskazany ten sam adres bazy, tytutu prawnego do terenu
bazy oraz dokumentacji fotograficzne;j.

Krajowa Administracja Skarbowa (KAS) prowadzi projekt majgcy wprowadzi¢ system
awizacji pojazdoéw oczekujgcych na przekroczenie granicy. System ten pozwoli na
rejestracje pojazdu przed dojazdem do granicy i umozliwi precyzyjne okreslenie terminu
przekroczenia wybranego przejscia granicznego.

W zwigzku terminem wprowadzenia systemu awizacji pojazdéw przygotowywanym przez
KAS, majgc na uwadze potrzebe szybszego rozwigzania problemu z kolejkami przed
odprawg w przejsciu Kukuryki — Koztowicze, Wojewoda Lubelski podjat dziatania w celu
opracowania koncepcji tymczasowej rejestracji pojazdow przed terminalem w
Koroszczynie. System ten porzgdkowatby bedzie sytuacje pojazdéow oczekujgcych na
przekroczenie granicy i umozliwiatby awizacje pojazdéw do czasu wprowadzenia
docelowego systemu KAS w 2027 r.

Niezalezenie od powyziszego uprzejmie informuje, ze Komenda Wojewddzka Policji
w Lublinie odniosta sie w nastepujacy sposéb do probleméw przedstawionych przez
Panstwa organizacje dotyczacych oczekiwania samochodéw ciezarowych przed
przejsciem granicznym w Kukurykach (terminal Koroszczyn). Funkcjonariusze Policji
garnizonu lubelskiego wspierani przez policjantow oddziatéw prewencji Policji oraz ruchu
drogowego z terenu kraju, zapewniajg bezpieczenstwo i porzadek publiczny, a takze
bezpieczenstwo w ruchu drogowym. Ponadto stale monitorowane s3g lokalne drogi
dojazdowe, ktérymi kierowcy pojazddéw ciezarowych prdébujg omingé utworzong do
przejscia kolejke. Do zaistniatej sytuacji objezdzania kolejki przez pojazdy ciezarowe przed
przejsciem granicznym w Kukurykach przyczyniajg sie w gtéwnej mierze sami kierowcy
pojazdéw ciezarowych oraz wiasciciele przedsiebiorstw transportowych. Omijanie i
wprowadzanie pojazdéw w kolejke odbywa sie bowiem przy aktywnym udziale innych
kierowcéw, ktérzy robig miejsce w kolejce oraz przewoznikdw, aktywnie wyszukujgcych
miejsc na wprowadzanie pojazdéw ciezarowych. Proceder taki jest eliminowany przez
funkcjonariuszy Policji petnigcych stuzbe w rejonie kolejki.

Nalezy jednoznacznie podkresli¢, ze funkcjonariusze Policji skierowani do realizacji zadan
w ramach utrzymania porzadku i bezpieczenstwa w rejonie kolejki w zaden sposdb nie
utatwiajg lub umozliwiajg wjazdu do kolejki w porze nocnej. Stwierdzenie takie jest
nieprawdziwe i uchybiajgce zaangazowaniu we wtozony wysitek w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego przez petnigcych catodobowo stuzbe policjantow.



Ponadto wystepujg sytuacje, gdzie kierujacy podczas oczekiwania w kolejce na drodze
krajowej nr 2 wykonujg przerwy i odpoczynki w prowadzeniu pojazdéw, ktdérych czas
czesto wynosi ponad 48 godzin, co w znaczny sposob utrudnia innym kierowcom
podjezdzanie w kolejce i moze powodowac miejscowe utrudnienia w ruchu pojazdéw na
drodze krajowej nr 2. Dodatkowo zdarzajg sie sytuacje, ze kierujacy wielokrotnie
pozostawiajg w kolejce same pojazdy i oddalajg sie od nich, aby wykona¢ odpoczynki w
miejscu zamieszkania, natomiast pobocze traktujg jako miejsce postoju pojazdu. Zdarzaja
sie rowniez przypadki, ze kierowcy pozostawiajg w ciggu pojazddw swoje przyczepy, a
nawet cate zestawy pojazdow wytgcznie w takim celu aby ,,zajmowaty” miejsce dla innych
pojazddéw, ktére wjadg w to miejsce, gdy tylko wrécg zatadowane i gotowe do wykonania
przewozu towaru przez terminal w Koroszczynie. O ile takie przypadki w sytuacjach
ujawnienia nieprawidtowosci, tj. popetnienia wykroczenia sg bezwzglednie rozliczane
przez policjantdw i stosowane sg wobec sprawcéw tych wykroczen rézne srodki represji,
to w przypadkach, gdzie Prawo o ruchu drogowym dopuszcza albo nie zakazuje takich
praktyk, policjanci nie moga podjaé przewidzianych prawem sankcji.

W celu wyeliminowania mozliwosci pozostawiania pojazdéw na poboczach podczas
odpoczynku kierowcéw w ciggu drogi krajowej nr 2 skierowany zostat z ramienia
KWP w Lublinie wniosek do Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad o zmiane w
statej organizacji ruchu na tej drodze na odcinku od granic administracyjnych miasta Biata
Podlaska (miejscowo$¢ Hola) do miejscowosci Wolka Dobryniska gm. Zalesie, polegajacej
na ustawieniu znakéw B-36 ,zakaz zatrzymywania sie” wraz z tabliczkg T-24, oraz
oznakowanie poziome jezdni w postaci linii jednostronnie przekraczalnej. Rozwigzanie
takie ma na celu pozostawienie w ciggu trasy drogi krajowej nr 2 jedynie pojazddéw
oczekujgcych na wjazd na terminal i uniemozliwienie odbioru przerw w jezdzie w takim
ciggu drogi. Podobne rozwigzanie zostato zastosowane ponad rok wczesniej na ciggu trasy
drogi krajowej nr 68 od miejscowosci Wélka Dobrynska skrzyzowanie trasy drogi krajowej
nr 2 z drogg krajowa nr 68 do terminala w Koroszczynie.

5. Postulat: ,,Zmiany w przepisach wprowadzajgcych tzw. Pakiet Mobilnosci”

Na wstepie warto zaznaczy¢, ze Ministerstwo Infrastruktury, wdrazajgc przepisy Pakietu
Mobilnosci do prawa krajowego, kierowato sie zasadg nierozszerzania ich stosowania
ponad wymagania UE, co zostato potwierdzone w przygotowanej w grudniu 2023 r. na
zlecenie Kancelarii Senatu ekspertyzie pt.: ,Sposdéb implementacji przepiséw Pakietu
Mobilnosci oraz jego wptyw na wyniki finansowe i konkurencyjnos$é polskich firm
transportu miedzynarodowego rzeczy na rynku UE”Y. Eksperci wskazuja, ze ,polski
prawodawca nie mégt implementowac Pakietu Mobilnosci w sposdb korzystniejszy dla
przewoznikdéw, gdyz przepisy sktadajgce sie na ten Pakiet nie pozostawiaty mu swobody
w tym zakresie.”

Analiza sposobu implementacji Pakietu Mobilnosci zawarta w ekspertyzie dowodzi,
ze w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich efekt implementacji jest bardzo podobny,
a przepisy krajowe sg analogiczne. Dotyczy to zwtaszcza Srodkéw stuzgcych wdrozeniu

1) https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatekspertyzy/6993/plik/oe-487 3.pdf
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dyrektywy (UE) 2020/1057?, bowiem rozporzadzenia wchodzace w sktad Pakietu
Mobilnosci nie wymagajg implementacji, przynajmniej w scistym tego stowa znaczeniu, a
jedynie wydania przepiséw krajowych wykonujacych lub uzupetniajgcych ich tresé. W
tym zakresie panstwa cztonkowskie réwniez nie majg dowolnosci, gdyz obowigzane sg —
tam, gdzie to konieczne — do wprowadzenia przepiséw (zazwyczaj o charakterze
proceduralnym lub administracyjnym), ktére zapewnig wifasciwe stosowanie
rozporzadzenia. Przyznana w pewnym zakresie swoboda nie ma wiekszego znaczenia z
punktu widzenia tworzenia korzystnego dla przewoznikéw $rodowiska prawnego, a co
najwyzej pozwala na zaostrzenie warunkéw poprzez ochrone wtasnego rynku.

Zgodnie z wnioskami ptyngcymi z tej ekspertyzy: ,Polski prawodawca dokonat zmian
przepisow krajowych, ktdre nie byty wymagane Pakietem Mobilnosci, ale miaty na celu
ostabienie jego negatywnych skutkéw. Podstawowe znaczenie miaty regulacje dotyczace
tzw. wirtualnej diety oraz zwolnienia z opodatkowania i osktadkowania czesci
wynagrodzenia kierowcéw, ktére to zmiany zostaty wprowadzone ustawg z dnia 28 lipca
2023 r. o delegowaniu kierowcow w transporcie drogowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1523).”

Powyzsze rozwigzanie, wprowadzajgce zmiane zasad wynagradzania kierowcow tylko w
miedzynarodowym transporcie drogowym, byto zaprojektowane takzie zgodnie ze
wspomniang powyzej zasada, nie rozszerzania stosowania przepiséw unijnych ponad
wymagania UE i pozostawiato mozliwos¢ wykonywania zadan stuzbowych w krajowych
przewozach drogowych w niezmienionej formie podrdzy stuzbowe;j.

Konsekwencjg likwidacji takiej mozliwosci w miedzynarodowych przewozach drogowych
byto zréwnanie sytuacji kierowcéw w transporcie miedzynarodowym z innymi polskimi
pracownikami wykonujgcymi swojg prace poza granicami kraju, ktorzy dzisiaj catkowicie
legalnie i prawidtowo mogg korzystaé z ograniczen w wysokosci sktadek na ubezpieczenie
spoteczne. Takie odestanie powodowato mozliwos¢ korzystania przez przewoznikéw
drogowych z rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r.
w sprawie szczegdtowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe (Dz. U. 2023 poz. 728 i 1665) i skutkowato ograniczeniem
w okre$lonych przypadkach odprowadzanych skfadek na ubezpieczenia spoteczne
kierowcéw do wysokosci prognozowanego przecietne wynagrodzenia miesiecznego na
dany rok kalendarzowy, ogtoszonego w trybie art. 19 ust. 10 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 497 i 863).

Dodatkowo majac na uwadze liczne apele branzy transportowej, wdrozone w 2022 r.
zasady wynagradzania kierowcéw, opierajgce sie na ogélnych zasadach opodatkowania i
osktadkowania wynagrodzenia stosowanych wobec wszystkich pracownikéw
zatrudnionych za granica, zostaty uproszczone dostosowujac tym samym obowigzujace
przepisy do specyfiki pracy kierowcdw w transporcie miedzynarodowym. Powyisze
zmiany zostaty przyjete w ustawie z dnia 28 lipca 2023 r. o delegowaniu kierowcéw w
transporcie drogowym i wprowadzaty miedzy innymi mozliwo$¢ zastosowania jednolitej

2) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1057 z dnia 15 lipca 2020 r. ustanawiajgca
przepisy szczegdlne w odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE i dyrektywy 2014/67/UE dotyczace
delegowania kierowcow w sektorze transportu drogowego oraz zmieniajgca dyrektywe
2006/22/WE w odniesieniu do wymogdw w zakresie egzekwowania przepisdéw oraz rozporzadzenie
(UE) nr 1024/2012 (Dz. Urz. UE L 249 z 31.7.2020, str. 49)



wysokosci naleznosci (tzw. ,,wirtualnej diety”) niepodlegajgcej osktadkowaniu (60 euro) i
opodatkowaniu (20 euro) za kazdy dzien pobytu kierowcy za granica.

Dodatkowo nowe przepisy w art. 26g ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy
kierowcéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 220) doprecyzowaty takze, ze w przypadku kierowcéw
wykonujacych miedzynarodowe przewozy drogowe, ktdrych miesieczny przychdéd jest
wyzszy niz przecietne wynagrodzenie, w sktad przychodu stanowigcego podstawe
wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoteczne nie wchodzg takze naleznosci stanowigce
zwrot réwnowartosci poniesionych przez kierowce kosztéw noclegu, podrézy do miejsca
rozpoczecia miedzynarodowego przewozu drogowego, korzystania z sanitariatow czy tez
niezbednych udokumentowanych wydatkéw okreslonych Iub uznanych przez
pracodawce.

Podobne rozwigzania w zakresie naleznosci wolnych od opodatkowania zostaty przyjete
w art. 21 ust. 1 pkt 23d ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 226, 232, 854, 858, 859 i 863).

Niezaleznie od powyzszego pragne zapewnié, ze zasady wynagradzania kierowcéw sa
jednym z gtéwnych tematdw dialogu Ministerstwa Infrastruktury z przedstawicielami
zwigzkéw zawodowych reprezentujgcych kierowcéw oraz pracodawcéw w sektorze
transportu drogowego. W przypadku wypracowania rozwigzan mozliwych do
zaakceptowania przez ww. obie strony partneréw spotecznych, minister wtasciwy do
spraw transportu pozostaje gotowy do podjecia odpowiedniej inicjatywy legislacyjnej w
tym zakresie.
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